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ACTUALIDAD CONSTITUCIONAL I

El retroceso: un breve comentario
a la sentencia del Tribunal Constitucional
? 00003-2022-PCC/TC

The setback: A brief comment on the Constitutional Court
ruling ? 00003-2022-PCC/TC

Adrian SIMONS PINO*

Renzo MAYOR MAYOR**

Juan Carlos JARA CASTRO*""

Integrantes del Estudio Simons Abogados

Resumen: Los autores analizan la sentencia en la cual el Tribunal Constitucional resol-
vio el conflicto competencial entre el Congreso y el Poder Judicial respecto al control

judicial sobre las decisiones parlamentarias. Asi, luego de explicar que implican las po-
litical questions, critican que el Tribunal se haya adherido a esta doctrina ya que repre-

senta un retroceso en su jurisprudencia. Asimismo, destacan que esta sentencia resulta
anacronica para abordar los problemas actuales.

Abstract: The authors analyze the ruling in which the Constitutional Court resolved the

jurisdictional conflict between Congress and the Judiciary regarding judicial control over

the decisions of the organs of Congress. Thus, after explaining what the doctrine ofpoli-
tical questions implies, they criticize that the Constitutional Court has accepted it since it

represents a setback in its jurisprudence. They also point out that this ruling is anachro-
nistic in addressing current problems.

Palabras clave: Political questions / Conflicto de competencias / Re-
troceso / Control judicial

Keywords: Political questions I Conflict of powers I Setback I Judicial
control
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I. INTRODUCCION

El 3 de marzo de 2023, el Tribunal Cons-

titucional peruano (TC) resolvio el con-

flicto competencial que se suscito entre el
Congreso y el Poder Judicial a raiz de que

este ultimo ordeno suspender las siguien-

tes actuaciones parlamentarias: (i) elec-
cion del Defensor del Pueblo; (ii) procedi-
miento de acusacion constitucion contra
el presidente del Jurado Nacional de Elec-

clones; y (iii) el procedimiento legislativo
que reformaba la Sunedu.

En dicha decision, el maxima interprete

de la Constitudon adopto la agonica doc-

trina de las political questions. Esta ha

venido cayendo en desuso frente al pro-

gresivo reconocimiento de la exigencia de

justiciabilidad de las decisiones politicas.

En ese sentido, haremos un breve comen-

tario a esta nueva sentencia del TC, par-

tiendo de una breve justificacion y expli-

cacion de esta doctrina. Posteriormente,
explicaremos sus alcances. Finalmente,

este recorrido nos permitira explicar

nuestra posicion al respecto.

II. JUSTIFICACION DE LA
DOCTRINA DE LAS POLITICAL
QUESTIONS

La doctrina de las political questions
( cuestiones politicas no justiciables ,

zona de reserva politica", ejercicio de
facultades privativas", facultades reser-

vadas o actos institucionales ) tiene su
origen en la sentencia del caso Luther vs.
Borden (1849). Sin embargo, fue esbo-

zada a grandes rasgos en la emblema-
tica sentencia del caso Marbury vs Madi-

son (1803) (Peyrano, 2007, pp. 17-33),
donde la idea de que existen zonas exen-

tas de control judicial se uso para matizar
el reconocimiento de la judicial review.

^1
ACTUALIDAD CONSTITUCIONAL

1. ^De que trata la doctrina de las
political questions9

Esta doctrina plantea que existen ciertas

materias que no pueden ser resueltas par
el Poder Judicial por haber sido delega-
das, de manera exdusiva, a los organos

de gobierno. Dicho en otras palabras, esta
teoria plantea que, sin perjuicio delpoder

que ostentan los jueces para efectuar un
control constitucional, los poderes polfti-
cos poseen un margen de decision que no
es justiciable.

La doctrina de las political questions ha
trascendido en la jurisprudencia de la

Corte Suprema estadounidense, des-
tacando, dentro de esta produccion,

el pronunciamiento del caso Baker vs.
Carr (1962), donde la Corte Suprema
sostuvo que el principal sustento cons-
titucional de esta teoria es el principio

de separacion de poderes (Loewenstein,
1964, p.59), ya que es en virtud de este
principio que la Constitucion habria

establecido que determinadas materias

sean de conocimiento exclusive de los

organos de gobierno, sin intervencion
judicial.

La doctrina de las political questions se

sostiene en una vision rigida de la divi-

sion de poderes, propia de un Estado

republicano, conforme a la cual exis-

ten zonas de competencia para cada
poder del Estado que asi quedan sus-
traidas a la intervencion de los otros"

(Peyrano, 2007). Es decir, tiene como
sustento una interpretacion literal de
la Constitucion.

Sin embargo, desde su planteamiento,
la tendencia ha sido la reduccion del
ambito de aplicacion de la referida doc-

trina, entendiendo que el nucleo irre-
visable judicialmente esta conformado

par la decision politica del caso (del

Ejecutivo y/o del Legislative)) y no por los
actos que concretan el ejercicio de aque-
lla (Peyrano, 2007). Es decir, parajustifi-

car la inter vencion judicial es importante
la existencia de un derecho individual

o colectivo en juego, por haber sido
conculcado.

Al respecto, son (2) las herramientas juri-

dicas que han permitido pronunciarse
sobre ^political questions: a) la arbitrarie-
dad, cuando involucra una arbitrariedad

grave o manifiesta; y b) la razonabilidad,

cuando se analiza la proporcionalidad
entre los medios elegidos y los fines per-

seguidos (Peyrano, 2007, pp. 25-27).

Dicho en otras palabras, la mas basica
justificacion del control judicial de las
political questions es que, en un Estado
democratico de derecho y sin perjui-
cio de la discrecionalidad que tienen

los organos de gobierno, esta no puede
ser una excusa para la toma de decisio-

nes arbitrarias, como lo ha sostenido el
propio TC en la emblematica STC Exp.
? 00090-2004-AA/TC:

El concepto de arbitrario apareja tres

acepciones igualmente proscritas por
el derecho: a) lo arbitrario entendido

como decision caprichosa, vaga e
infundada desde la perspectiva juri-
dica; b) lo arbitrario entendido como

aquella decision despotica, tiranica
y carente de toda fuente de legiti-
midad; y c) lo arbitrario entendido
como contrario a los principios de

razonabilidad y proporcionalidad
juridica.

De alli que desde el principio del
Estado de derecho, surgiese el prin-
cipio de interdiccion de la arbitra-

riedad, el cual tiene un doble sig-
nificado: a) en un sentido clasico y

generico, la arbitrariedad aparece
como el reverse de la justicia y el dere-
cho; b) en un sentido moderno y con-
creto, la arbitrariedad aparece como
lo carente de fundamentacion obje-
tiva; como lo incongruente y contra-

dictorio con la realidad que ha de ser-

vir de base a toda decision. Es decir,

como aquello desprendido o ajeno

a toda razon de explicarlo. (f. j. 14)
(El enfasis es agregado)

III. LA DOCTRINA DE LAS
POLITICAL QUESTIONS EN LA
SENTENCIA DEL TC (STC EXP.
? 00003-2022-PCC/TC)

La discusion sobre la doctrina de las
political questions ha recobrado interes

a proposito de la reciente sentencia del
TC (STC Exp. ? 00003-2022-PCC/TC).
En este caso, el Congreso interpuso una

demanda competencial porque considero

que sus competencias exclusivas y exclu-
yentes fueron menoscabadas par una
serie de resoluciones judiciales que orde-
naron suspender determinadas actuacio-

nes parlamentarias.

Para resolver el caso, el TC recurrio
a la doctrina de las political questions
(ff. jj. 26-46) y determine que las reso-
luciones judiciales que originaron la

demanda invadieron competencias

exclusivas del Congreso. Sin embargo,
consideramos que, al adoptar esta doc-

trina, (i) el TC ha retrocedido hasta 20
anos de jurisprudencia; y (ii) retomo
una doctrina insuficiente y anticuada

para abordar los problemas vigentes de
nuestro Estado constitucional. Lo ante-

rior se agrava porque el TC omitio gra-
vemente explicar que el limite a todo

acto politico seran siempre los estanda-
res de razonabilidad e interdiccion de la

arbitrariedad. Veamos.
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1. La sentencia del TC significa un

retroceso de la jurisprudencia

La discusion en torno a las political ques-

tions no es nueva en la jurisprudencia del

TC peruano. De hecho, en un inicio, el TC
se acogio a esta doctrina. Para muestra de
ello podemos revisar la famosa senten-

cia que resolvio una demanda de amparo

interpuesta por un grupo de exmagistra-
dos del TC que habian side destituidos
durante el gobierno del expresidente Fuji-

mori (Landa, 2021). En este caso, el TC
peruano sostuvo:

Que a este respecto y si bien este

supreme interprete de la Constitu-

cion, entiende que el ejercicio de la

potestad de sancion, especificamente
la de destitucion de altos funcionarios,

no puede ser abiertamente evaluada

en sede jurisdiccional, pues consti-

tuye un acto privativo del Congreso
de la Republica, equivalente a lo que

en doctrina se denomina como poli-
tical questions" o cuestiones politi-

cas no justiciables (...). (STC Exp.
? 00340-98-AA/TC, f. j. 11)

No obstante, la jurisprudencia del TC fue
en avance y, en esa linea, en la STC Exp.

? 00002-2001-AI/TC, el TC se aparto de
su criteria anterior para sostener:

(...) detras de tal planteamiento [el de

las political questions] podria existir
una negacion de la funcion trascen-

dental que la Constitudon ha confiado

a este Tribunal, y que no es otra que
la de ser el organo de control de la
constitucionalidad" (...). De ahi que,

para este Tribunal Constitucional, la

tesis segun la cual existirian determi-
nadas normas que par su naturaleza

politica se encuentren ajenas al con-
trol de constitudonalidad, no sea aten-
dible en un Estado constitucional de

derecho. (f. j. 1)

Desde este punto, el TC ha venido conso-
lidando una linea jurisprudencial mucho

mas comprometida con el control jundico
de la Constitucion, a tal punto que cues-
tiones que tradicionalmente eran enten-

didas como political questions (Gozaini,

1994, pp. 60-63), fueron controladas por el
TC, como es el caso de las reformas cons-

titucionales (STC Exp. ? 00050-2004-AI/
TC y acumulados) y de los indultos (STC
Exp. ? 04053-2007-PHC/TC y STC Exp.
? 03660-2010-PHC/TC).

Sin embargo, los casos mas paradigma-
ticos al respecto son el de las decisio-
nes del Jurado Nacional de Elecciones
(STC Exp. ? 05854-2005-AA/TC) y de
la declaratoria de los estados de emer-
gencia (STC Exp. ? 00964-2018-PHC/
TC). La particularidad de estos casos

radica en que, a pesar de que par dis-
posicion expresa de la Constitucion se
prohibio al juez constitucional revisar

la declaratoria de estados de excepcion1

y de las decisiones del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones2, en virtud de

Constitucion Politica del Peru

Articulo 200.- (...) No corresponde aljuez cuestionar la declaracion del estado de emergencia ni de

sitio".

Constitucion Politica del Peru

Articulo 181.- El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con criteria de con-

ciencia. Resuelve con arreglo a ley y a los principios generales de derecho. En materias electorales, de
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El TC ha retrocedido hasta
20 anos de jurisprudencia

y retomo una doctrina

insuficiente y anticuada

para abordar los problemas

vigentes de nuestro Estado

constitucional.

una interpretacion conforme a los prin-
cipios de unidad y concordancia prac-

tica, el TC establecio excepciones a esta

regla, por considerar que no es coherente
con un Estado constitucional de dere-

cho que se mantengan lagunas exentas
de control constitucional.

A traves de estos procesos constituciona-

les, el TC pudo controlar la intangibilidad
del contenido esencial de los derechos

fundamentales y que las decisiones de los

poderes politicos no atenten contra otros
bienes constitucionalmente relevantes.

Lo expuesto anteriormente ha llegado a
consolidar una solida base en la doctrina

constitucional y procesal constitucional,

dado que en un Estado democratico de

derecho, el control de constitucionali-
dad de las politicas publicas (actividad
politica ejercida por el Poder Legislativo
y Ejecutivo) no se realiza unicamente
contrastando la vulneracion frontal a la

Constitucion, sino tambien si estos actos
estan de acuerdo con los fines del Estado

(que en el case peruano, de conformidad
con el articulo 1 de la Constitucion, es la

dignidad de la persona humana) (Pelle-

grini, 2014, pp.501-502).

Y, de hecho, este control no hiere la divi-
sion de poderes ni atenta contra la tesis de
la discredonalidad administrativa. Esto se
debe a que si Ie compete al Poder Judicial

hacer valer los derechos fundamentales,
entonces debe asumir la responsabilidad
en la ejecucion de las politicas publicas

(Zufelato,2021,p.311).

Para ello, debemos tener presente que los
fundamentos que justifican la actuacion
del Poder Judicial en materia de politi-

cas publicas son los siguientes: "la garan-

tia del minimo existencial, la reserva de
lo posible, la razonabilidad como punto

de adecuacion entre el fin buscado y las

medidas empleadas, y las vias procesales
apropiadas para buscar la implementa-
cion de las politicas publicas" (Zufelato,

2021,p.311).

Entonces, el control judicial aplica para

los actos del organo legislative, sea que
reglamenten el Derecho publico o no,que
pueden ser impugnados si vulneran las
normas constitucionales (Ghigliani, 1952,

p. 63).

2. La sentencia del TC es anacronica
para abordar los problemas

vigentes de nuestro Estado

constitucional

La doctrina de las political questions nacio

en un contexto donde el objetivo era que
la Corte Suprema de Estados Unidos

pueda asumir una competencia que la
Constitucion originalmente no Ie permi-

tia e impedia que puedan ser sometidos

referendum o de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia final, defi-

nitiva, y no son revisables. Contra ellas no precede recurso alguno" (el enfasis es agregado).
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a un juicio politico por el Congreso

(Sagiies, 2008, pp. 75-76).

Sin embargo, actualmente han variado las
condiciones en que surgio esta doctrina.
Asi, Nestor Pedro Sagues considera cua-
tro razones par las cuales la doctrina de

las political questions se encuentra en cri-

sis (Sagues, 2008, pp. 78-82):

(i) Peligrosidad, al considerar esta doc-

trina como una excepcion al Estado
de derecho e incluso una abdicacion

a administrar justicia.

(ii) Ilogicidad, al no existir una defi-
nicion autorizada de esta categoria se

explica con tautologias y redundan-

cias y, por lo mismo, resulta practica
y oportunista.

(iii) Contradiccion, al ser imposible
conciliar cuestiones politicas no jus-
ticiables cuando el operativo de con-

trol judicial de constitucionalidad es
un operative de alta politica institu-

cional que trabaja sobre un material

politico que es la Constitucion.

(iv) Modificacion del contexto de
vida, al advertir que los cambios en
el escenario politico han impactado
en la delimitacion de las cuestiones

politicas impedidas para el conoci-
miento judicial.

Incluso, la propia Comision Interameri-

cana de Derechos Humanos (CIDH), en
el Informe 30/97, case Gustavo Carranza

vs. Argentina, de 30 de setiembre de 1997,
senalo lo siguiente:

La jurisprudencia de ambos Estados
sobre el control judicial de la cons-
titucionalidad de este tipo de actos

ofrece un complemento indispensa-
ble de defensa del Estado de derecho.

Debe tenerse en cuenta, en contra-

posicion, el peligro que podria repre-
sentar la aplicacion de la doctrina de

las cuestiones politicas como justifi-

cacion de actos arbitrarios y contra-
rios a la Constitucion de un Estado.
(Caso Gustavo Carranza vs. Argen-

Una, Informe ? 30/97, parr. 62)

En virtud de lo anterior, la CIDH con-

duyo que el Estado argentino, al acogerse

a esta doctrina y no pronunciarse sobre
una demanda que el peticionante plan-
teo ante su remocion como juez de un tri-

bunal inferior de la provincia de Chubut,

afecto sus derechos humanos a la tutela

judicial efectiva3 y el derecho a un recurso
efectivo4. Sin duda, este tipo de situacio-

nes son ahora tambien un peligro latente

Articulo 8.- Garantias judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, par

un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus

derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

"Articulo 25.- Proteccion judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante

los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamen-

tales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea

cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.
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.a aplicacion de la doctrina

de las political questions en la
sentencia no solo es peligrosa,

sino tambien innecesaria.l^

en el Peru a raiz de la sentencia de nues-
tro TC.

Consideramos que el nuevo pronuncia-
miento del TC (STC Exp. ? 00003-2022-
PCC/TC) genera mas dudas que certezas,
porque la doctrina de las political ques-
tions, tal como lo planteo el TC, abre las

puertas a que los organos jurisdiccionales
puedan valerse de este criteria para que

ante casos relevantes y polemicos puedan
excusarse de impartir justicia.

Finalmente, cabe preguntarnos si era real-
mente necesario acudir a esta doctrina

para resolver el caso. En efecto,la regla
planteada par el TC para el control de los

actos politicos es que:

(...) si el acto parlamentario incide
en la afectacion de un derecho fun-

damental, entonces el control judi-
cial del acto politico es plenamente

valido, pero si se trata de un acto poli-

tico puro, entonces el debido proceso
no tiene los mismos alcances, mati-

ces e intensidad judiciales siendo solo

admisibles como control de forma,

pero no de fondo. (f. j. 42)

De esta manera, si un acto, par ser pura-

mente politico, no incide sobre los dere-
chos fundamentales de ninguna per-
sona, bastara con aplicar el articulo 7.1
del nuevo Codigo Procesal Constitucio-
nal5 y declarar improcedente la demanda.

Entonces, la aplicacion de la doctrina
de las political questions en la senten-
cia no solo es peligrosa, sino tambien
innecesana.

IV. CONCLUSIONES

Consideramos que el TC debio asumir

una posicion intermedia que pueda colo-

car en una balanza a los actos politicos
y los derechos fundamentales, privile-
giando el control judicial del acto en caso

de duda (Peyrano, 2007, p. 33).

Lamentablemente, el TC no ha realizado
un adecuado control al recurrir a la doc-

trina de las political questions y la aplico a
pesar de que esta se encuentra en franco

retroceso y que, incluso, la doctrina y
jurisprudencia comparada, al contra-
rio de lo que algunos piensan, la han ido

acotando o angostando (Peyrano, 2007,

p. 33).

De hecho, la tendencia actual apunta
hacia una mayor justiciabilidad de los

actos politicos, pero manteniendo cier-
tos espacios reservados para la valora-

cion de cuestiones politicas. Enton-

ces, lo que escapa a la competencia del
Poder Judicial es la revision del juicio de
valor de la decision politica, pero no sus

Nuevo Codigo Procesal Constitucional

Articulo 7.- Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando:

1.Los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al contenido constitu-

cionalmente protegido del derecho invocado".
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proyecciones sobre los derechos de las
personas(Peyrano, 2007,p.33).

For eso, consideramos que se deben recu-

rrir a los conceptos juridicos de arbitra-
riedad y razonabilidad, como controlado-

res de la intervencion judicial (Peyrano,
2007, p. 33). Ambas herramientas nos

permitiran marcar el rumbo para que el
juzgador pueda evaluar un acto politico.
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